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Direction de 'enfance et de la famille

Service d'aide sociale & I'enfance

RAPPORT A LA COMMISSION PERMANENTE
DU CONSEIL GENERAL

Réunion du § N0y, 7014

OBJET: CONVENTION ET CONTRAT D'OBJECTIFS RELATIFS A
L'ORGANISATION DE LA PREVENTION SPECIALISEE ENTRE LE
DEPARTEMENT ET LA COMMUNE DE PIERREFITTE POUR LA PERIODE
2014-2019.

Le principe d'une convention entre le Département et les communes ol interviennent les
équipes de prévention spécialisée, a été adopté en 1995. En 2012, sur les vingt-cing
conventions existantes, dix-neuf étaient arrivées a échéance, parfois depuis plusieurs
années.

Les nouvelles orientations départementales de la prévention spécialisée 2013-2017 ont été
adoptées par I'Assemblée départementale le 31 janvier 2013. Elles proposent un cadre de
référence actualisé et adapté afin de répondre a Févolution du contexte législatif et territorial
dans lequel intervient la prévention spécialisée. Elles posent le principe d’'une participation
minimale des communes de 5% aux dépenses de fonctionnement de la prévention
spécialisée, 'objectii étant de parvenir & une harmonisation progressive des participations
des villes.

L'axe 5 prévoit la réactualisation des outils du partenariat Département-Commune-
Association. Dans cette optique, 'Assemblée départementale a approuvé, le 31 janvier 2013,
un projet de convention cadre Département-Commune, & laquelle est annexé un contrat
d'objectifs.

Conclue pour une durée de cing ans, la convention Département-Commune a pour objectif
de préciser le cadre de la mission de prévention spécialisée, d’'organiser le partenariat avec
la commune ainsi que les engagements des trois acteurs. Le montant du financement de Ia
commune figure désormais sous forme de pourcentage dans l'article 5.2 de a convention.
Le montant de la subvention annuelle versée par le Département est fixé chaque année par
ce dernier.
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Le contrat d'objectifs, d’'une durée de cing ans également, est annexé a la convention. Ainsi
que le prévoient les nouvelles orientations, il sera désormais signé par les élus municipaux,
départementaux et le Président de |'association. Il comprend un diagnostic local partagé,
les priorités de l'action en matiére de publics et de problématiques, les principaux axes
d'intervention et définit le contexte partenarial.

Outre la commune de Pierrefitte ol cette association intervient sur deux quartiers. « Canal »
intervient auprés de six quartiers a Saint-Denis.

La dotation en faveur de cette association était pour 'ensemble de ses interventions en 2012
de 1 770 822 € et en 2013 de 1 799 478 €. En 2014 il est proposé une dotation
de 1 788 498 € auxquels se rajoutent les participations des villes de Saint-Denis & hauteur
de 13 % et Pierrefitte de 8,9 %.

I i vec | IERREFITTE :
Le service de préevention spécialisée géré par I'association « Canal » est habilité & intervenir
dans la commune de Pierrefitte depuis 2000. Il a été autorisé par amrété du président du
Conseil général en date du 21 novembre 2007,

La derniére convention avec la commune de Pierrefitte est arrivée & échéance en octobre
2013.

La convention qui vous est soumise pour approbation et qui a pour objet de poursuivre le
partenariat avec la commune de Pierrefitte en matiére de prévention spécialisée intégre les
actuels quartiers d'intervention, a savoir :

» quartier sud {Langevin, Lavoisier, Jean Moulin)

* quartier nord (cité des Poétes).

La participation financiére de la commune s'éléve & 8,9 % des dépenses de fonctionnement
de la prévention spécialisée, soit 40 080 euros & ia date de la signature par le Maire de la
convention qui vous est soumise. Cette participation reste stable par rapport 3 celle versée
actuellement a 'association.

Les projets de convention et de contrat d'objectifs ont été adoptés par la commune de
Pierrefitte lors de la séance du 19 juin 2014 de son Conseil municipal.

En conséquence, je vous propose :

- D'APPROUVER la convention relative & I'organisation de la prévention spécialisée entre le
Département et la commune de Pierrefitte, pour la période 2014-2019, et le contrat
d’'objectifs qui lui est annexé ;

- DAUTORISER M. le Président du Conseil général a signer ladite convention, ainsi que le
contrat d'objectifs qui lui est annexé, au nom et pour le compte du Département.

Bally Bagayoko




CONVENTION CADRE ENTRE LE DEPARTEMENT
DE LA SEINE-SAINT-DENIS ET LA COMMUNE DE
PIERREFITTE RELATIVE A "L’ORGANISATION DE

LA PREVENTION SPECIALISEE

ENTRE

Le Département de la Seine-Saint-Denis, représenté par le Président du Conseil général,
conformément & la délibération n° de la Commission Permanente du Conseil
généralendatedu.................., désigné ci-aprés « Le Département »,

D’UNE PART,

ET

La commune de PIERREFITTE, représentée par le Maire, en vertu de la délibération du
Conseil municipal en date du 19 juin 2014, désignée ci-aprés « la Commune »,

D’AUTRE PART,

PREAMBULE

Le Département de la Seine-Saint-Denis et la Commune de Pierrefitte souhaitent renforcer
mutuellement leurs politiques en faveur de I'éducation, de la prévention, de la protection de
fenfance et de ia jeunesse, afin de permefire aux enfants et aux jeunes de disposer d’'un
maximum d’atouts pour réussir leur vie d’adulte.

Cette volonté de coopération s'inscrit dans un contexte législatif renouvelé par ia loi du
5 mars 2007 réformant la protection de l'enfance et qui met I'accent sur la prévention. Le
partenariat doit egalement s'appuyer sur le Schéma départemental de protection de
l'enfance adopté pour ia période 2010 — 2014,

Les dispositions de cette convention s'appuient également sur les priorités inscrites dans Je
document d'orientation pour la prévention spécialisée pour les années 2013-2017 et
s'articule avec les politiques départementales menées en direction de la jeunesse et des
familles, dont le projet éducatif et le projet social départemental.
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&tre modifiée, en fonction de I'évolution du guartier ou de 'apparition de secteurs pricrit_airgs,
aprés élaboration d'une étude-diagnostic et négociation entre le Département, 'Association
et f[a Commune.

Les priorités départementales :
Les publics

La Prévention Spécialisée s'atdresse prioritairement, dans leur milieu, aux adolescents et
jeunes majeurs jusqu'a 21 ans, en difficulté (personnelle, affective, relationnelle). de tension
ou de rupture avec leur environnement (familial, scolaire, social) ou qui risquent de s'y
trouver si une action préventive et socio-éducative n'est pas conduite de maniére adaptée.

Au regard du contexte de la jeunesse sur le territoire et des publics concernés par la
protection de 'enfance, le public des adolescents, des jeunes filles et gargons en difficulté

d'insertion ou en errance, est prioritaire. |l s'agit dans ce cadre de privilégier la prévention
des processus des ruptures qui reste primordiale pour I'action de ce secteur.

Les partenariats

La prévention spécialisée doit s'inscrire dans une action éducative et préventive globale sur
un territoire. Elle ne peut intervenir seule, ni apporter toutes les réponses au regard des
probléematiques qu'elle aborde. Il s'agit d'une action complémentaire du dispositif local qui
doit s’articuler avec les réponses apporiées, dans le champ de la protection de I'enfance et
celies développées par les villes sur ies champs éducatifs et de la jeunesse.

H est convenu et arrété ce qui suit

ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de définir les principes et déterminer les modalités de
coopération entre la Commune et le Département.

La présente convention a aussi pour objet de fixer les conditions et modalités de calcul et de
versement de |a participation financiére de 13 Commune.

ARTICLE 2 : RESPONSABILITES RESPECTIVES

2.1 Le Département

Le Département est garant et responsable de la mission confiee.

It en assure principalement la charge au travers des moyens attribués & I'Association CANAL
chaque annése.

Dans le cadre des orientations générales fixées par I'Assemblée départementale, il autorise
les associations & fonctionner, participe & leur financement et veille a la qualité des actions
réalisées dans ce cadre.

It veille a la bonne ariculation avec les différents partenaires, dont la Commune, ainsi
qu'avec les dispositifs locaux existants, en lien avec les axes d'intervention déterminés dans
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le contrat d’objectifs.

Il organise tous les deux ans une réunioh de concertation et de suivi de la ¢
permet de réajuster, |si nécessaire, en concertation avec I'Association et la
contrat d'objectifs en [fonction de I'évolutipn des problématiques de terrain et
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2.2 La Commune

La Commune est le cddre territorial d'intérfention de la Prévention Spécialisée.
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(CUCS, PRE, REAAP, |Ateliers Santé Villes| Contrats locaux de sécurité et de prévention de

la detinguance, Programmes de Rénovatign Urbaine. etc.} est incontournable.
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il est annexé a la convention et est prévu pour la durée de celle-ci. Il est élaboré par
I'Association en concertation avec fa Commune et le Département. Il présente les axes
d'intervention prioritaires des équipes de prévention s'adaptant au territoire, dans le cadre de
ia mission confiée par le Département.

It doit servir 3 rendre plus lisible 'action de la prévention spécialisée sur un territoire et
constituer :

- unrepere pour Féquipe qui intervient

- unoutil d'échange avec la Commune et les partenaires principaux

- une base pour I'évaluation.

Plusieurs axes doivent structurer son élaboration.
- Une partie diagnostic . description du territoire d'intervention, analyse des principaux
besoins repérés
- une partie intervention : axes prioritaires et modalités d'intervention de Péquipe
- la présentation du contexte partenarial et I'articulation de Paction avec ce dernier
- les modalités d'évaluation

Le contrat d'objectifs devra également s'articuler avec le projet de service élaboré par
I'Association prévu dans le cadre de ia foi du 02 janvier 2002.

3.3 Les quartiers d’intervention

Les équipes de I'association CANAL, habilitée par le Département a mener des actions de
prévention spécialisée, interviendront dans les quartiers relevant de la commune désignés
ci-dessous :

- quartier sud (Langevin, Lavoisier, Jean Moulin}
- quartier nord {cité des Poétes)

ARTICLE 4 : L'EVALUATION

L'Association est responsable de Févaluation et de Padaptation des actions aux besoins de la
population.

Elte fournit annueliement un rapport d'activité aux signataires de la convention,
L'évaluation des actions s'appuie sur :

- les bilans d'activités annuels qui permettent de rendre compte quantitativement et
qualitativement des actions menées, seront adossés aux contrats d'objectifs. lis
serviront de matériel a I'évaluation globale de ce dernier au terme des cing années
d'intervention :

mais également sur :
- l'échange autour du bilan d'activités annuel avec les vilies et les partenaires. le cas
échéant
- la réunion de concertation et de suivi de la convention entre le Département et ia
Commune, organisée par le Département tous les deux ans et destinée a suivre les
actions conduites par la Prévention Spécialisée sur le territoire de la Commune

Ces échanges s'inscrivent dans une démarche d'évaluation quantitative et qualitative.
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ARTICLE 6 : MODIFICATION DE LA CONVENTION

Toute modification de la présente convention, fera P'objet d’un avenant & celle-ci, approuve et
signe dans les mémes formes que la présente convention.

ARTICLE 7 : DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue pour une durée de cinq ans. Elle prend effet aprés sa
signature par toutes les parties et & la date de sa notification a la Commune et a
'Association par le Département.

Elle est renouvelable par tacite reconduction au terme des cing ans.

ARTICLE 8 : RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect des engagements réciproques inscrits dans ia présente convention,
celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par F'une ou lautre des parties, a I'expiration d'un
deélai de 1 mois, suivant 'envoi d'une lettre recommandée avec accusé de réception valant
mise en demeure.

En cas de résiliation de la présente convention par la Commune, le dispositif d'autorisation,
de conventionnement et de financement de PAssociation par le Département continue de
prévaloir. Il ne peut étre revu qu'en vertu des articles L.313-1 & 1.313-20 du CASF, relatifs
aux autorisations, contréle et fermetures d'établissements sociaux et médico-sociaux.

En revanche, la suppression de lautorisation de fonctionnement de I'Association ou du
service de I'Association pour engager des actions de prévention spécialisée, diment notifiée
a celle-ci par le Département, vaut résiliation de la prévente convention.

ARTICLE 9 : REGLEMENT DES LITIGES

En cas de litige relatif &4 rapplication de la présente convention, les parties, s’engagent 3
épuiser toutes les voies de conciliation possibles avant de saisir I3 juridiction compétente.

Fait en quatre exemplaires,

A Bobigny, le

Pour le Président du Conseil général,
et par délégation :
Le Vice-président

flichel Fourcade Bally Bagayoko
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La démarche d’élaboration du diagnostic local

La projection de I'intervention de Canal sur le territoire de Pierrefitte-sur-Seine pour la période 2014-2019 ne peut-étre déclinée sang qu’un état
des lieux du contexte et de la dynamique locale relatifs 4 la protection de I’enfance soit établit.

Les équipes de CANAL intervenant & Pierrefitte-sur-Seine depuis plusieurs années sont porteuses d’une analyse de "existant.—

Cette connaissance des problématiques socic-éducatives; desressortser pesanteurs de Cacti efittois confrontés 4

Ia Em%bgﬁmgm@mgnmay est également partagée et alimentée par une diversité d’acteurs locaux, partenaires de I'association.
Ce diagnostic local propose une lecture du contexte d'intervention de CANAL 2 Pierrefifte-sur-Seine 4 partir du croisement de connaissances et
d’expériences diverses du champ de la prévention spécialisée, et en particulier :

- les analyses portées par les équipes de CANAL intervenant a Pierrefitte, ainsi que les cadres de I’association.

- les témoignages de 18 professionnels, 2 élus, 4 jeunes, et les 2 rencontres collectives interprofessionnelles qui ont nourri le travail de
formalisation du contrat d’objectifs.

- les données fournies par les services de la Ville de Pierrefitte (Centres Sociaux; service politique de Ia ville, réussite éducative) et du

service rénovation urbaine de Plaine Commune,
- I'analyse des publics de la Mission Locale de Pierrefitte.
- le contenu du rapport d’activités de Canal 2011.

Cet état des lieux du territoire d’intervention est abordé par I'angle de la question éducative locale. II est le préalable a 1a mise en perspective
du travail de CANAL au travers des enjeux ct problématiques identifiées.
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mmerces (coté rye Chétenay) sont des nouvelles composantes
I"action de proximite des éducateurs,

Itambawaozaaa% quartier Sud qui a évolyé positivement avec /3 a:mam..ﬁaouﬁ?w&gﬂnméﬁma $ans pour autant
identifier des effots majeurs sur les publics-de-Canat—

Le désenclavement et |5 réhabilitation des citég Langevin et Lavoisier qui a débuté fin 2007 ong été finali ’
dela des opérations de démolition (137 logement sociaux), reconstruction (145 logements sur
sociaux) des immeubles de logements, [es €quipements publics ont bénéficié d’investissements

houveau centre social de qualité et de |a requalification des espaces publics situés aux abords du ¢
Si I"impact de Ja diversification des types de logements est difficile & mesurer en termes de vie s
des locaux spacieux et adaptés offre indéniablement up renouveau de I°g
et informer [a population de tout ige.

essentiel 4 la fin 2011, Au-
site) et réhabilitation lourde (381 logements
importants ay travers de la construction d’yn
entre commercial.

ociale, 13 Teconstruction du centre social dang
ffre de service public de proximite, de point d’ancrage pour accueillir

La requalification dy lieu de vie est trag probablement porteuse o

une forme de valorisation et d’amélioration des conditions d’habitat pour la
population,

Cependant 1a transformation Physique et Je fonctionnement urbain d’un territgire d'intervention mstorique de Canal 3 Pierrefifte n’ont paseu, a
ce jour, d’effets concretement identifiahles pour tes publics accompagnés dans te Champ de la protection de ’enfance.

“ De nouvelles Perspectives en matjsre d'aménagements de transports et d’équipement structurant.

La construction en cours d’une nouvelle ligne de Tram (T5) et d’une nouy

annoncent des transformationg sensibles des conditions de déplacements et de circulation pour les Pierrefittois ay nord commeay sud, mais
¢galement pour leurs voisins.

oy

La livraison prochaine des Archives Nationates (“UL3) au sud de la Ville, 3 15 Jjonction de U'Université Paris VI, participera probablement 3 ce
mouvement de requalification du territoire en y implantant yp équipement de référence, bien que ce dernier ne soi Pas percu comme
pourvoyeur direct de services 3 la population oy d’animation locale,

Pierrefitte bénéficie Progressivement de nouveaux aménagements susce

ptibles de faciliter Jeg déplacements et d’offrir une forme de renouveay
a certains €spaces restés longtemps en attente de projet urbain de qualit¢

.
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3- Un travail sur Ia question « éducative »

2 Pierrefitte gui repose sur Panimation d’un arte

P Une volonté mar, uée
S un contexte de massification et de co

ematiques qui touchent |a . la Ville de Pierrefitte est peu dotée pour
développer des interventions éducatives besoins repérés. Elle s’appuie sur ses principaux outils : les 2 Centres Sociaux, le
Service Jeunesse (doté d’un Bureau d’Information Jeunesse-BIJ), fe Programme de Réussite Educative.

L’engagement d’une dynamique autour d’un « projet éducatif plobal-PEG en 2012, indique une mobilisation forte pour porter une cohérence
de 1’action municipale en matiére ¢ducative en articulation avec les acteurs locaux non ici .

P Des services départementaux et de UEtat dédiés a 1a rotection de ’enfance et de laj
Les services de 1a Direction de 1a Pré

vention et de I’ Action Sociale, I’Aide Sociale 4 ’Enfanc
largement mobilisés dans e cadre de leurs com

Gﬂﬁﬂﬁummwﬂ i .ﬂm niant
pétences %mngidad-dﬁm%: de ARCE-Suries Siivations des Pierrefittojs,
En2011,]a circonscription d’action SUTIate @ suivi 1200 ménapesni Crrelittols et réalisé i ce titre 3 89
0 jui ireonscrit i k

entretiens.
majeurs suivis a Pierrefitte (6 premiers mois). Cette action de la protection
de placement. Le traitement des informations préoccupantes fait état de 42
circonscription Pierrefitte-Villetaneuse.

hamp du penal, intervient 2 travers son UEMO
lerrefitte dans le cadre d*ordonnances judiciaires (données UEMO Pierrefy
Les interventions administratives et judiciai i i

i actions aveg |

» aupres d’une trentaine de

€5 services de I3 collectivité et Jeg

“ Des services de droit commun du Conseil Général et de PEtat qui travaillent ensemble .

» Des relais associatifs rares.

Les initiatives d’associations de proximité sur les problématiques €ducatives, au-dela de I3 démarche portée par CANAL 3 travers s mission
générale de prévention spécialisée, sont difficilement identifiables.

Y K g, o eAtemmenc s B S
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La délimitation des 2 territojres est pratique : des axes de circulatio

proche du centre) et le sud, Les implantations d’équipements publics
distinction forte.

n routiers et ferroviaires séparent clairement le nord {relativement plus
et les déplacements des habitants sur le territoire semblent confirmer cette

“~ Le mandat %::%%nmamvmnxwdﬁ&m«m « cibles » s'inscrit dans Je découpage réel du territoire,

» Des secteurs d’intervention de 1a prévention qui s’inscrivent dans des enjeux de territoires forts chez les jeunes,
Les affrontements entre les jeunes des quartiers nord et sud ont €€ particuliérement vifs, par périodes en 2008-2009, et avec quelques

réminiscences en 2010. L’antériorit des équipes de Canal, notamment sur les quartiers sud, a permis de poursuivre une relation éducative quj
dépasse I'unique réduction des tensions.

Méme si les démarches de fapprochement semblent &tre plus faciles &
I’action de Canal.

- Nord : I'flot des Pogtes et Son rayonnement implique une présence sociale ay collége Pablo Neruda, le Sccteur Parmentier (une tour) et
les petits HLM du secteur Chitenay.

initier depuis 1 an, i reste bien 2 accroches territoriales distinctes dans

- 8ud: les flots Langevin, Lavoisier, Jean Moulin, aux abords dy collége-Courbet, nne prasence mﬁimﬂ&cﬁﬁ.» Ia Nationale 1.

= Lo tissage d'un meilleur « vivre ensemble » des Jeunes est un enjey fort des liens entre les 2 territoires d’intervention de
Canal.
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En 2011, Ia Mission Locale de
notamment de 2 644 entretiens in

412 jeunes sur les 869 accompagnés par la Mission Locale ont trouvé une s
(Source : Mission Locale de Pierrefitte, statistiques 201 1 '}

Pierrefitte a accompagné 869 jeunes (+7% par rapport & 2010), dont 348 en premier accueil, au travers
dividuels.

olution {emploi, formation, alternance, scolarité) en 2011,

= Em 2011, Tes accompagnements individuels sur Finsertion profes.

sionnelle par les éducateurs de Canal représentaient : 43
Jeunes des 116 suivis sur Je Sud, 10 jeunes des 98 sujyis sur le Nord,

P Des besoins multiples d’accompagnement vers les institutions pour des jeunes ¢t parfois leurs familles,

De V’alphabeétisation pour les trés jeunes, et de I'aide & orientation vers les mstitutions pour leg jeunes d’origine étrangére (primo-arrivants sur
le territoire) sont des besoins identifiés pour lesquels la réponse locale est 4 élaborer.

Des aides a la formalisation des démarches vers des employeurs dans le cadre de stage, de formation ep alternance oy d’emploi mobilisent
différents intervenants locaux dont les éducateurs.

P Des violences symboli ues et
Certains c6toient an quotidien la b

ET TP o

7wl TOTITE

de schizophrénie dans le tapport a

~ Les formes-de-déviances et de souffrances sociales qui leur sont associées mobilisent de man

: iére récurrente fes acteyrs
éducatifs sur les assages a I'acte qui en sont les manifestations courantes.
P

» Des prises en charges multiples qui Iencontrent leurs limites,
Des mesures simultanées de ’ASE et de [a PJJ témoignent de 1’¢

paisseur des problématiques, impliquant parfois un réle d’accompagnant
auprés des jeunes et des familles par les éducateurs de Canal,

Les services sociaux et judiciaires somt limités dans

R Rad T3 T 143

leurs orientations et leyrs modalités d’interventions. Cela produit des écarts et des
frustrations ressentis en termes de  besoins et d’attentes Sur un territoire. Cela est PeI¢u comme un manque de réactivité et d’offres
¢ducatives adaptées.

Imameilmmms.s.m%oma& en articulation avec I'ASE ont concerné 4 bénéficiaires au Nord et 2 bénéficiajres au Sud. Les
articulations avec FUEMO (PJJ) ont touché 11 bénéficiaires ay Nord et 13 au Sud.
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Les équipes de Canal intervenant depuis plusieurs années a Pierrefitte ont acquis une connaissance des jeunes et des familles de chaque
territoire d’intervention qui facilite les prises de contacts et le déclenchement des accompagnements.

Le chef de service qui encadre les 2 équipes de Pierrefitte est largement investi dans les articulations et la discussion sur les positionnements
professionnels avec les partenaires.

L’absence de mandat deg equipes de Canal facilite non seutement le ra

pprochement entre Iaction administrative ou judiciaire et les jeunes ou
les familles concernées, et permet une continuité 1a ot les mesures s’arrétent.

4/Les Enjeux et les interventions de Canal.

.

- Aunord, des situations de déscolarisation précoces sans solution et des condamnations qui
I"insertion professionnelle des publics.

Les interactions avec ’UEMO (PJJ) se concrétisent dans I’accompagnement éducatif des mineurs sous-le-coup-d*uncmesure dz jusiice

Les demandes d’aide a Ia Bnrm%ruh..nmﬁw_m.ioalamdc&omssoa les plus rencontrées par teséducateurs SUr ce quattier

ou le renouvellement
urbain n’est pas porteur-a-priori de ouvelies opportunités pour lever les freins 3 "emploi.

La nécessité d’intensifier la relation auprés des Jeunes filles, notamment au travers d’une accroche dans le cadre de leur scolarité favorise Je
traitement de difficultés visibles oy non, (violences, conduites a risques, santé, sexualité)
La transformation urbaine dy quartier des Poétes et de ses abords engendre pout ce:

rains jeunes, des déplacements de licux et modalités de
trafics. Une veille permanente de Pévolution du territoire et des formes d’ancrage de ces jeunes restent de mise.

Les plus jeunes, gargons pour la plus part, issus des familles en grande précarité financiére, matérielle et »,Es:mﬁn#%@*m&ﬂamam faciles,
instrumentalisés souvent par les plus Eﬁ?m@ig des gains rapides, mais risqués, pouvant répondre 4 des besoins de

consommation liés 3 la mode mais aussi de premiére nécessité.

] .

- Au sud, une part importante des interventions est liée 3 I’accompagnement de jeunes en situations de décrochage scolaire (16% des

accompagnements individuels en 2011) et aux problématiques d’insertion socio-professionnelle (37% des accompagnements
individuels en 201 1).

L’¢loignement du centre ville de Pierrefitte et la réticence 2 aller «jusqu’a
impliquent chez les Jeunes davantage de sollicitations a notre égard, tant sur la recherche d°
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“* Les chantiers éducatifs et les activités citoyennes sont des modes d'intervention de Canal 4 fort potentiel,

» La reconnaissance d’un role d’écoute et de facilitateur qui permet I’ancrage auprés des jeunes en général,

G:nm;oﬂmmm:m&amﬁaﬁcs novmammnaa_.ma&mmanO}Z\_FooSEmu: acteur légitime et souvent m:nasﬁsFe.mE@m%mmmmciw%nm au Sud
comme au Nord

L’intérét manifeste des éducateurs et leurs savoirs faire sur les multiples probléma
emploi, famille, justice, loisirs) rencontrent cependant des limites dans leur résolution,

Les éducateurs apparaissent, également pour les partenaires, étre des référents privilégiés pour les jeunes qui bénéficient &’
sur différents registres (emploi, justice, scolarité), 1a aussi les limites doivent &tre explicitées.

tiques des jeunes reconnus par ces derniers, (scolarite,

un accompagnement

= La légitimité acquise des éducateurs auprés des jeunes n’impliquent pas que tous les messages éducatifs puissent passer

a tout moment. En matiére de Passage & l'acte, les éducateurs ont peu d'influence lorsque les Jeunes agissent en dehors de
leur quartier et ceci accentué sous Peffet de groupe.

16
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Principe : la prévention n’a pas a se spécialiser, a priori, sur une classe d’
d’aller vers les publics vulnérables repérés s

d’intervention des éducateurs

est le
(En 2011 les 14-18 ans représentent : 51

Hr un territoire et dans un contexte donné.
Plus marqué est composé majoritair
% des jeunes accompagnés sur les qu

dge plutdt qu’une autre. La raison d’étre de son intervention est
A Pierrefitte, le public pour lequel le besoin
ement des jeunes de 14 & 18 ans.

artiers Sud, 67% sur les quartiers Nord)

Objectifs

Mise en oeuvre

Moyens

Indicateurs d’évaluation |

PRIVILEGIER UNE FON CTION DE
VEILLE AUPRES DES PRE~
ADOLESCENTS

L WU W

P Identifier les situations

problématiques au travers

des contacts établis avec les
familles, ou par un repérage
de rue,

= Ancrage au sein des
familles ; actions de loisirs
touchant les plus jeunes

=+ Mobilisation d’un
partenariat large : ASE,

PAT MDD ©

® Le role joué par I’éducateur au
sein du collectif de professionnels
dans le repérage des
problématiques récurrentes chez
les plus jeunes,

{10-12 ANS)

P Echanger sur le

LIVEL, SV, ICTVICE

W T.€5 types d aboulissements des

diagnosticavec teg
intervenants compétents
avant d’étre susceptible
d’engager ou non une
relation éducative.

Enfance, PRE, Rased,
Service social scolaire,
DPAS...

orientations vers le droit commun,

® ]’origine du « contact » avec
les 10-13 ans.

P Actions collectives de
socialisation par les

=+ Offre d’actions
sducaty

MAINTENIR L’ ATTRACTIVITE AUPRES
DES 12-16 ANS PAR UNE PRESENCE
SOCIALE DIVERSIFIEE ET DES
ACTIONS DE PROXIMITE

« loisirs » qui mixent les
publics.

P Adapter Ia présence
sociale des éducateurs aux
formes privilégiées par les
publics

mini-séjours, activités
éducatives citoyennes

=+ Présence sociale au sein
de lieux de socialisation
des jeunes : rue, domicile,
centre social, collége
complexe sportif...

b

® Origine de |’offre ou demande

-d’actions-éducatives
au regard des bénéficiaires
touchés,

™ La diversité des formes prises
par les contacts avec les jeunes
suivis et leur récurrence (ex plus
souvent dans la rue, au complexe

sportif, au sein d'institutions...)

18
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Principe : Les champs d’intervention de Canal a Pierrefitte s'inscrivent dans la politique publique de protection de | ’enfance et donc la

démarche de prise en charge globale qu’elle implique.

Selon les problématiques récurrentes des Jeunes sur les territoires d’intervention des équipes de révention spécialisée et le diagnostic
P qiizp. P P g

évolutif qu’elles font avec les partenaires locaux, 'accent peut étre mis davantage sur certains champs.

 reste que les équipes Sud et Nord de Canal s’attachent i coavrir I ‘ensemble des domaines mentionnés ci-dessous dans ia mesure des
moyens disponibles et de I réalité locale.

VLS x

by cyn,,v? Yt kmw vmw. _W

3 n . ,Mm@mm b
P Travailler A une prise | - S’appuyer sur une

de contact précoce avec leg dynamiquede |

ORIENTER LES REPONSES

EDUCATIVES SUR LES PREMIERS
SIGNES DE RAPPORTS DIFFICILES A LA

Hrepérage du coltége

dans te cadre d*un repérage de

I’EN et le PRE (GAIN) reliée au décrochage précoce (6°).
primaire (PPRE) pour
P Etre force de identifier. ® Les effets des actions

proposition dans les
actions de prévention du | - Solliciter les
décrochage scolaire partenaires tels que le

menées auprés des éléves en
décrochage accompagnés.

SCOLARITE.

developpées par les colléges | PRE
et le PRE (ex : absentéisme
lourd, remobilisation surla | ~» Médiation auprés
scolarité...) des familles.
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Linsertion professionnelle

Objectifs

Mise en oeuvre

- Moyens

mﬂ&a»aazw@m&qm_ﬁaa:

P Faciliter ’accés of
P ) :

»

REDUIRE LES FREINS A L’AUTONOMIE
ET A L’ENGAGEMENT DANS UNE
DEMARCHE D’INSERTION VERS
L’EMPLO],

disposition de Canal et de
Se€s partenaires privilégiés
(Maison de 1’économie et de
I"emploi, mission locale,
P1J, association
intermédiaire, entreprise
d’insertion, régie de
quartier)

=+ A T'aide des

™ Recensement des dispositifs

partenaires « emploi »,
agir sur : la mobilitg,
Paide financiére
d’urgence,
’accompagnement au
logement, I'accés 4 1a
formation... et d’une
maniére générale
I’ensemble des
dispositifs qui
favorisent I’inclusion.

mobilisés pour les publics
concernés et impacts sur les
situations traitées.

™ Les effets des
accompagnements sur la
capacité des jeunes a engager
¢t poursuivre un parcours vers
'emploi.

10

P Elargir le réseau de

partenaires-et-diversifier—

-+ Elaborer les

™ L’implication des jeunes

chantiers avec des

engagés dans le chantier, Jjes | — |
L~ -

UNE MOBILISATION DES JEUNES
AUTOUR DE CHANTIERS EDUCATIFS
POUR ENCLENCHER UN PROCESSUS

D’INSERTION,

les situations de
« chantiers » pour créer des
moteurs collectifs.

P Travailler « le projet »
des jeunes en lien avec des

acteurs locaux : CTM
(centre technique
municipal) de
Pierrefitte, structures
d’insertion sur Plaine
Commune, Bailleurs
divers_

]
effets des leviers collectifs et
individuels actionnés pour
maintenir la mobilisation,

= | es retours des
commanditaires et partenaires

partenaires de
’accompagnement de
projets.

—* Sensibiliser les
partenaires
d’accompagnement en
vue d’éventuels suivis
dans le prolongement

du chantier

des chantiers

= Nombre et nature des
accompagnements & ’issue du
chantier.
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Objectifs

Mise en oeuvre

Moyens

Indicateurs d’évaluation

P Sensibiliser les publics
aux conséquences
concrétes et durables de

~+ S’appuyer sur les
¢changes formels et
informels, les débats

® Types de sensibilisation |
réalisées et retours « oraux » et
en « actes » mmmwﬂc.mwm ciblés

WIS

PREVENIR LE BASCULEMENT DES
JEUNES « SUR LE FIL » DES PASSAGES A

teursactes;

» Travailler i Ia réactivité
des partenaires sur les
situations délicates, en
intégrant leur systéme de

L’ACTE.

contrainte.

collectifs, pour appeler
les issues
systématiques des

« modeles de
marginalité » ; les
impacts sur les proches

(...

= Mobiliser les
ressources
partenariales pour des
alternatives 3 la Spirale
délinquante (ex : ASE,

(risque de passage & "acte).

= Conditions d’optimisation
et adéquation de la réponse
partenariale avec la
problématique.

"EPIDE, Nord-Ouest,

etc),

14

MAINTENIR UN ACCOMPAGNEMENT

DU ﬂ§

MESURES DE JUSTICE.

P Articuler le contenu des
accompagnements avec
Péquipe de 'UEMO (AR)]

avant, pendant et 4 la suite

~* Animer le
partenariat acquis gvec
les éducateurs PJJ
(relations

* Nombre, types d’actions
concertées avec la PIJ et effets
de ces derniéres auprés du
jeune,

| de mesures pénales.

Jeunes/familles).

= Visites en maison
d’arrét.

~ Initier une rencontre
trimestrielle entre les
éducateurs canal et PJJ

= Adhésion aux actions
envisagées et mise en ceuvre
avec le jeune pour préparer Ja
réinsertion a la sortie
d’incarcération.
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Objectifs

Mise en oeuvre

Moyens

Indicateurs d’évaluation

17

P Etablir des liens

=+ Partenariat actif

™ [es aboutissements des

RELAYER ET FACILITER L’ ACCES AUX
INFORMATIONS SANTE ET A L'OFFRE
THERAPEUTIQUE DISPONIBLE AUX
JEUNES ET AUX FAMILLES.

privilégiésavectes acteurs
de la santé les plus
accessibles et disponibles
pour répondre aux questions
et besoins de soins des
jeunes et des familles,

(Ex T Atelier Santé
Ville, PRE, équipe
medico-sociale des
colléges) et & réactiver
éventuellement (centre
de santé, CMP. )

relais faits par les éducateurs
sur des probiématiques de
sante.

™ ] es actions nécessaires pour
faciliter les réponses concrates
aux besoins des jeunes.

18

DISPOSER D’UNE « VEILLE » ET D’UN

» Partager le diagnostic et
les pratiques
d’intervention entre
€quipes sur les nouvelles
conduites a risques repérées

shos lee s

=+ Reéunions de travail
avec les partenaires
locaux : PRE, service
jeunesse, centres
sociaux, colléges.

w Retours sur la mise en
commun de réflexions entre
partenaires : les apports et les
manques,

RESSOURCEMENT-DES EQUIPES SUR

L IVS JOURITS,

L’EVOLUTION DES CONDUITES A
RISQUES.

P Solliciter des
intervenants pour outiller
les équipes autour de la
prévention des addictions

(drogues, jeux vidéos/outils
numériaues .w

=+ Services du Conseil
Général (mission
départementale de
prévention des
conduites 4 risques,
Bureau prévention)

® Retours sur les sollicitations
d’interventions et leur
pertinence au regard des
besoins des équipes.

he Rk
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Objectifs

Mise en oeuvre

Movyens

Indicateurs d’évaluation

20

P Développer les écrits
qui enrichissent le suivi et
facilitent les interventions

Ana o 5

= Mails et mise 4 jour
de suivis aupres de
’ASE, 1a PJJ, la DPAS

® Mesure du nombre d’&crits
réalisés pour déclencher des

prises en charge adaptées par

OPTIMISER LES TEMPS BE
RENCONTRES ENTRE PROFESSIONNELS

Qs -partendanres.

» Renforcer les
argumentaires mis en
avant lors de RPP pour
alimenter certaines relations
partenariales et outiller les
partenaires.

P Mutualiser des temps
de rencontres/échanges
avec les jeunes sur la base
des complémentarités

@)

= Formalisation des
demandes étayées,
s’appuyant sur le chef
de service éducatif le
cas échéant.

=+ Entretiens chez |es
partenaires et dans les
locaux Canal a
Pierrefitte et au siege
social de I’association

les partenaires sollicités,

® Les effets des poly-
accompagnements sur les
sitvations des jeunes (plus-
values, doublons, « conflits »
d’interventions. .. ).

™ Rédiger et diffuser
reguliérement les compies
rendus des réunions afin
d’avoir en fin d’année un
rapport sur les réflexions

Teperees:

a vant-Denis

mendes-surde-territoire.

P Favoriser les temps de
Partage et de formation
cntre professionnels sur les
probiématiques éducatives,
Les enjeux autour des

- Reéunions
thématiques
particuliéres : 'emploi,
I"éducation, le
logement, I’échec

addictions des jeunes et un

S 845 20

rapport précoce 3 la
sexualité traversent a la fois
les animateurs du service
jeunesse et les éducateurs de
Canal.

scolaire.

= Participer a
organisation des
assises du travail social
a Pierrefitte.

28
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Objectifs

Mise en ocuvre

Moyens

Indicateurs d’évaluation

22

» Un 2 2 échanges

= Rencontre(s) en

® Analyses partagées,

]
rompus » entre le Maire de
Pierrefitte et les éducateurs.

P Discuter avec les
partenaires sur les moyens
pertinents pour permettre
aux décideurs de
s’approprier le contenu

deétiors de toute
présentation de bilan
institutionnel.

- Mise en place veille
socio-éducative
croisant les apports des
professionnels locaux
(Ville, associations),

complémentaires et
divergentes sur la situation
¢ducative et la dynamique
locale.

™ Retro-planning des
échanges et propositions actées
qui en résultent entre
partenaires,

DIVERSIFIER LES MODALITES « invisible » du travail qu’ils soient * Problématiques traitées et
s éducatif municipaux, résolues a partir de
D’ECHANGE AVEC LES DECIDEURS départementaux Pobjectivation veille socjo-
LOCAUX. (DPAS, ASE, PMI), de | éducative.
PEtat (SPIP, PJJ, Juge
des enfants...) ™ Etat de mobilisation du

partenariat concerné.
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Mise en ceuvre et «

En qualité de cadre de référence de I’action de CANAL a Pierrefitte, le contrat d’

objectifs a pour vocation d’étre le support de suivi continu de
I'action de CANAL.

A ce titre, il prendra place progressivement comme un outil pour analyser le travail éducatif réalisé.

-:ﬁnzsnnnmamaazgf.o:w_au Supports d’évaluation du travail de prévention spécialisée au travers des indicateurs proposés,
- il sera le support i Pélaboration dy rapport d’activités annuel de I’association mﬁ_ms_d.ﬂo:n.

L'appropriation du contrat d’objectifs comme outil de suivi de I’

premiéres années de mise en ceuvre (2012-2015), notamment p

possibles retenus lors de I’élaboration du contrat
. AT

action de I’association Pierrefitte-sur-Seine s’affinera au cours des 3

ar la sélection/reformulation et la déclinaison des indicateurs d*évaluation

Cetic démarche d’adag

e 9 appréciationeéelie des intervenfions nécess; travail de
€ avee les partenaires de CANAL (selon les modalités prévues dans I’axe 3 du contrat

isen _m ag
d’objectifs),

Synthése de la mise en ceuvre et de suivi de 1outil contrat d’objectifs :

Objectifs Reéalisations Analyse Proposition d’évolution
. Am:mmﬁﬂﬂmﬁ.ﬁuw_
23 Objectifs . 47 indicateurs possibles identifiés - Conclusions issues des | Nouvelle formulation

- réinterroger le travail de terrain qu - Regroupements d’indicateurs pertinents. | indicateurs
regard de ces orientations.

d’objectifs ou de conditions de
- Déclinaison des données qualitatives ou d’évaluation. mise en oeuvre au regard de
- réinterroger ces orientations g Partir | quantitatives des indicateurs retenus analyse.
du vécu des équipes.
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Délibération n°

CONVENTION ET CONTRAT D’OBJECTIFS RELATIFS A L’ORGANISATION DE
LA PREVENTION SPECIALISEE ENTRE LE DEPARTEMENT ET LA COMMUNE
DE PIERREFITTE POUR LA PERIODE 2014-2019

La commission permanente du conseil général,

Vu le Code général des Collectivites territoriales,

Vu le Code de 'action sociale et des familles,
Vu la loi n°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I'action sociale et médico-sociale,

Vu Parrété du Président du Conseil général n°2007-332 en date du 21 novembre 2007
autorisant le fonctionnement d'un service de prévention spécialiseée géré par I'association
« Canal »,

Vu la délibération du Conseil général n°2012-1X-42 en date du 4 septembre 2012 lui donnant
délégation, '

Vu la délibération du Conseil municipal de la commune de Pierrefitte en date du 19 juin
2014,

Sur le rapport du Président du Conseil général,

apreés en avoir délibéré

- APPROUVE la convention relative & l'organisation de la prévention spécialisée entre le
Département et la commune de Pierrefitte, pour la période 2014-2019, et le contrat
d’objectifs qui lui est annexé ;



- AUTORISE M. le Président du Conseil général & signer ladite convention, ainsi que le
contrat d’objectifs qui lui est annexé, au nom et pour le compte du Département.

Pour le Président du Conseil général
et par delégation,
le Directeur général des services,

Valery Molet
Adopté a l'unanimite | | Adopté a la majorité | | Voix contre Abstention(s) [ |
Date d'affichage du présent acte, Date de notification du présent acte, Certifie que le présent acte est devenu exécutoire,
le =] le

Le présent acte peuf faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Montreuif
dans un délaj de deux mois & compter de sa nolification ou publication.



